
始终将耕地保护作为底线工作，坚守“数

量不减少、质量不降低、布局更优化”总要求，

构建全链条、立体化耕地保护体系，牢牢守住

区域粮食安全与生态安全防线。

划实空间底盘，严守耕地保护红线
完成“三区三线”划定并上报备案，划定

19.1万亩永久基本农田、25.77万亩耕地保护

空间、12.15 平方公里生态保护红线以及

198.52 平方公里城镇开发边界，明确全域土

地保护与开发格局。耕地保护空间实施动态

平衡管理，截至 2025 年底，全区现状耕地达

33.15 万亩，耕地保有量、永久基本农田保护

任务连续五年全部达标。严格管控海湾森林

公园及周边生态保护红线。全区现状建设用

地总量规模约256平方公里，全区现状建设用

地总量严格控制在265.3平方公里规划总量

范围内，实现开发强度有序管控。

健全巡查机制，源头整治违法用地
构建“区—街镇—村居—网格化”四级巡

查体系，实施“人防+技防”智慧监管模式，实

现违法用地早发现、早处置，坚持新增违法用

地“零容忍”。“十四五”期间累计规范问题用

地约 5196 亩，卫片整改约 5300 亩，扎实推进

农村乱占耕地等专项工作，坚决遏制耕地“非

农化”、严控“非粮化”，保持新增违法用地零

增长良好态势。

实施综合整治，融合风貌振兴乡村
以“沪派江南”为主线，将耕地保护与乡

村风貌塑造有机结合，推进全域土地综合整

治，打好“田、水、路、林、宅”基底。以南桥江海

单元、庄行潘垫单元为先行试点，通过高标准

农田建设、水生态治理、湿地修复等工程，逐

步实现耕地集中连片布局与质量稳步提升。

全面推进集体经营性建设用地入市试点，探

索“点状供地”模式，完成 8 幅集体经营性建

设用地入市交易。严格落实执行审批、核准、

备案等管制制度，合理保护和利用耕地资源，

切实强化耕地用途转用监督。

坚持“严控总量、盘活存量、做优增量”思

路，科学统筹土地指标、土地储备、土地出让、

低效用地盘活等工作，全面提升土地节约集

约利用水平，赋能区域产业升级与项目落地。

统筹用地计划，精准保障重点项目
实施国土资源计划联动机制，实行“土地

储备、土地供应、减量化、净增空间使用、土地

征收”五计划联动体系，坚持“计划跟着项目

走”，引导建设项目向重点区域集聚，为重大

项目落地提供空间保障，土地节约集约水平

持续提升。“十四五”期间，使用新增建设用地

指标约566公顷，完成土地储备约582公顷，

完成土地供应约981公顷，全力保障南上海体

育中心、复旦儿科医院奉贤院区、新华医院、

数字江海、东方美谷等一批重大产业、重点民

生、重要基础设施项目落地。

深挖存量潜力，攻坚低效用地盘活
落实全市低效用地再开发及“两评估、一

清单、一盘活”专项行动，组建区级低效用地

处置专班，编制三年行动计划，动态更新产业

用地“一张底图”，通过土地收储、减量化、城

市更新、产业转型等多元方式盘活闲置低效

土地。截至“十四五”期末，全区累计完成低效

用地处置8.43平方公里，先后顺利完成双菱

地块、鼎丰酱园、凯宝等重点地块盘活。衔接

市级城市更新政策，着重针对杭州湾星火开

发区开展区域更新，通过“三师联创”方式统

筹推进成片产业集聚区域转型更新。

坚持减量提质，优化建设用地结构

坚持“以减定增”总方向，“十四五”期间，

设立工作专班，深入挖掘减量潜力，实施减量

化拆平验收790公顷，牢牢守住建设用地“天

花板”。持续推进国企存量土地资源盘活利用

“四个一批”专项工作，形成分类别、有步骤、

明路径的存量土地利用方案，为推进低效建

设用地减量化开辟赛道。

以《奉贤2035总体规划》为总引领，坚持

规划先行、设计赋能，构建层次清晰、全域覆

盖、落地性强的规划体系，同步启动“十五五”

规划研究，以高水平空间规划助力奉贤打造

独立的综合性节点城市。

完善规划体系，实现全域规划覆盖
“十四五”期间，奉贤区加快各级各类规

划编制落地，推动奉贤新城单元规划南桥片

区、庄行镇总体规划获批，推进奉贤新城单元

规划西渡及金汇片区、临港新片区奉贤片区

单元规划编制工作。完成数字江海、望园森林

芯、南桥贝港城中村、奉贤区养老服务设施布

局专项等控规及专项批复，划定南桥江海、庄

行潘垫 2 个“沪派江南”风貌保护传承试点，

持续优化乡村生产、生活、生态空间布局。

聚焦新城建设，打造城市发展标杆
在全市率先启动编制“奉贤新城‘十四五

’规划建设行动方案”，通过年度实施行动方

案抓落实，有效推动“一城一中心”“一城一枢

纽”“一城一名园”“一城一绿环”规划编制批

复和项目实施。言子书院、“海之花”“在水一

方”等功能性项目建成投用，南上海体育中

心、复旦儿科开工建设，完成“新城之心”城市

设计。南枫线、15号线南延伸等轨交项目陆续

开工，推动望园路枢纽能级提升。推动数字江

海等产业高地控规落实和首发区建设，持续

放大东方美谷品牌效应。奉贤新城绿环规划

获批，西段先行启动段已基本建成，北段全面

开工建设，区域生态环境品质全面提升。

深化城市更新，提升城乡人居品质
创新推行“三师联创”工作机制，整合责

任规划师、评估师、建筑师等专业力量，统筹

推进城市更新、片区转型、风貌保护。聚焦星

火开发区、南桥源等重点区域，推动老旧片区

有机更新，盘活老旧空间、完善功能配套。全

力推进城中村改造，先后完成南桥贝港城中

村规划批复，持续推进金汇泰日、庄行等城中

村改造，补齐城区基础设施短板，改善人居环

境。深入落实“15分钟社区生活圈”行动，2023

年至2025 年累计完成近500 个民生项目，构

建均衡优质的公共服务体系。持续擦亮“沪派

江南”乡村品牌，推动城乡空间功能互补、风

貌协调、融合发展。

谋划长远布局，启动“十五五”规划研究
提前谋篇布局，衔接市级“十五五”规划

要求，结合街镇发展诉求，总结“十四五”成效

与问题，梳理城镇、产业、乡村及站点周边等

重点发展区域，编制完成《奉贤区优化空间布

局、合理利用土地资源“十五五”规划》，明确

未来五年空间格局、土地利用、资源保护的发

展目标与实施路径。持续深化临港新片区奉

贤片区、金汇港生态复合单元、“V”形海岸带

等规划研究，主动对接区域协同发展战略，为

奉贤持续打造南上海重要增长极擘画长远空

间蓝图。

以优化营商环境为抓手，持续深化行政

审批改革、服务模式创新、基础管理升级，不

断完善规划资源管理制度体系，全面提升规

划资源领域治理现代化水平。

深化审批改革，大幅压缩办理时限
持续推进“多审合一、多证合一、多测合

一、多验合一、验登合一”改革，推广并联审

批、“告知承诺+容缺办理”模式，大幅精简环

节，压缩审批时间，创新实践“六证齐发”审批

机制已成为产业服务新常态，实现产业项目

“拿地即开工”。针对低风险产业项目推行“一

证多验”“测算合一”，整合测绘、验收、登记流

程，简化办事环节。

创新惠企服务，打造一流营商环境
落实存量工业用地提容增效政策，对符

合条件的“工业上楼”项目免收土地价款，降

低企业改造成本；推广“先租后让”弹性供地

模式，有效减轻成长型企业用地压力。深化

“区域评估+用地清单制”改革，成果应用后可

免除企业重复评估，节约时间与成本。建立分

层分级服务体系，组建专属服务群、配备服务

专员，实行全天候对接服务，线下开设企业专

窗提供帮办服务。常态化开展“政策进园区”、

政企座谈、政府开放日等活动，精准解读惠企

政策，打通政策落地“最后一公里”。不动产登

记领域全面提升“全程网办”“跨省通办”覆盖

率，提升群众和企业办事便利度。

夯实基础管理，提升精细治理水平
根据土地利用变化监测图斑，组织开展

本区国土变更调查工作，全面摸清全区土地

利用现状类型、面积及属性等变化情况，为精

细化管理提供精准底板。稳步开展农村宅基

地确权登记、完善地名管理、测绘管理、档案

管理等基础工作。建成奉贤新城三维审批系

统、地下空间数字化数据库，完成数千公里管

线探测与海量项目档案梳理，数字化赋能城

市规划、建设、管理全流程。同时规范土地征

收、储备、管护全流程制度，出台储备土地管

护、土壤检测等专项办法，实现土地管理闭环

运行。
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1、什么是一般耕地？
答：由永久基本农田、报部储备地块、市管储

备地块组成的耕地保护空间之外的耕地。一般

耕地主要用于粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产品及

饲草饲料生产;在不破坏耕地耕作层且不造成耕

地地类改变的前提下,可以适度种植其他农作物。

2、什么是永久基本农田？
答：永久基本农田是依法划定的优质耕地，

主要用来种植粮食作物，特别是保障稻谷、小麦、

玉米三大谷物的种植面积。（上海市150万亩，其

中奉贤区19.1万亩）

3、什么是耕地用
途“五个不得”？

答：《关于严格耕

地用途管制有关问题

的 通 知》（自 然 资 发

[2021]166号）提出：一

是不得在一般耕地上

挖 湖 造 景 、种 植 草

皮。二是不得在国家

批准的生态退耕规划

和计划外擅自扩大退

耕还林还草还湿还湖

规模。三是不得违规

超标准在铁路、公路

等用地红线外,以及河

渠两侧、水库周边占

用一般耕地种树建设

绿化带。四是未经批准不得占用一般耕地实施

国土绿化。五是未经批准工商企业等社会资本

不得将通过流转获得土地经营权的一般耕地转

为林地、园地等其他农用地。

4、什么是永久基本农田“四个严禁”？
答：《关于严格耕地用途管制有关问题的通

知》（自然资发[2021]166号）提出：一是严禁占用

永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼。二是严

禁占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化

装饰以及其他破坏耕作层的植物。三是严禁占

用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带。四是严

禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水

产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施。

5、什么是非法占用农用地罪？
答：根据《刑法》第342条的规定，是指违反土

地管理法规，非法占用耕地、林地等农用地，改变

被占用土地用途，数量较大(永久基本农田5亩以

上或者永久基本农田以外的耕地10亩以上)，造

成耕地、林地等农用地大量毁坏的，处5年以下有

期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。

6、什么是国土空间用途管制？
答：国土空间用途管制是以国土空间相关法

律法规为依据，依据国土空间规划对土地资源的

开发利用保护进行管控，是保护耕地和永久基本

农田的重要手段。建立健全以审批、核准、备案、

监测监管等为管制手段的全域、全要素、全过程

的用途管制实施机制。

7、国土空间用途管制有多少类型？

答：共 12 种类型，分别为建设项目、临时用

地、造林项目（林木两排及以上、面积300平方米

以上）、中小河道项目（1.0米≤河口宽度≤15米）、

设施农业项目、农村道路项目（1.0米≤道路宽度≤
8米）、全域土地综合整治项目、农田质量建设项

目、占用耕地进行园地种植行为、占用耕地种植

草皮草坪行为、占用耕地开挖坑塘水面行为、视

作原地类管理的小微项目。

8、对违法违规占用永久基本农田种植苗木
或草皮等，应如何整治？

答：根据《自然资源部办公厅关于开展2021

年违法违规占用耕地重点问题整治的通知》（自

然资办函[2021]2206号）要求，对占用永久基本农

田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏

耕作层植物的，要整改恢复为耕地。已毁坏种植

条件的，还应处以罚款，涉嫌犯罪的，要移送司法

机关追究刑事责任。

9、违法违规占用耕地挖湖造景有何具体规
定？

答：禁止以河流、湿地、湖泊治理为名，擅自

占用耕地及永久基本农田挖田造湖、挖湖造景。

不得在一般耕地上挖湖造景，严禁占用永久基本

农田挖湖造景。不准在城市建设中违规占用耕

地建设人造湿地公园、人造水利景观。

10、如何理解不准巧立名目违法占用耕地建
房？

答：“乡村振兴”“美丽乡村”“新农村建设”

“设施农业”等涉及非农业建设的，均须依法办理

用地审批手续，不得出现以各种名义未经批准占

用耕地搞配套、休闲、旅游、养老等非农业产业。

11、农村乱占耕地建房整治的对象是什么？
答：农村乱占耕地建房是指没有合法合规用

地手续或用地手续不全，占用各类耕地建设房屋

的行为。包括住宅类房屋、公共管理服务类房屋

以及工矿仓储商服等产品类房屋。产业类、公共

管理服务类项目实质性违法违规占用耕地和永

久基本农田，住宅类强占多占、非法出售等恶意

占地建房行为是整治的重点。

12、什么是农村乱占耕地建房“八不准”？
答：一是不准占用永久基本农田建房。二是

不准强占多占耕地建房。三是不准买卖、流转耕

地违法建房。四是不准在承包耕地上违法建

房。五是不准巧立名目违法占用耕地建房。六

是不准违反“一户一宅”规定占用耕地建房。七

是不准非法出售占用耕地建的房屋。八是不准

违法审批占用耕地建房。

13、遏制新增农村乱占耕地建房的基本要求
是什么？

答：从2020年7月3日以后，对农村乱占耕地

建房增量问题“零容忍”，绝不允许再有增量。严

格落实地方党委政府特别是基层党委政府的主

体责任，再出现乱占耕地新建房问题的，必须依

法严肃处置，该拆的拆，该没收的没收，该问责的

问责，该复耕的要限期恢复耕种。

守牢资源底线守牢资源底线 赋能城乡发展赋能城乡发展
奉贤规划资源奉贤规划资源““十四五十四五””工作纪实工作纪实

2026 年 6 月 25 日，

是第36个全国土地日，

本年度宣传主题为“珍

惜每一寸土地，促进高

质量发展”。“十四五”时

期，奉贤区坚守资源安

全底线、深耕规划引领

主业、优化要素保障体

系、深化治理机制改革，

以扎实有力的规划资源

工作，为区域经济社会

高质量发展贡献力量，

为打造南上海重要增长

极奠定基础。
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系统推进要素保障

资源利用进一步增效

高点谋划战略

发展动能进一步激活

深化体制机制

治理能力进一步提升

统筹发展和安全

耕保基础进一步筑牢
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